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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Trands kommun granskat kommunstyrelsens
uppsikt dver ndmndernas budgetfdljsamhet.

Den sammanfattande bedomningen &r att kommunstyrelsen till stor del har en tillracklig
uppsikt 6ver namndernas ekonomi. Det bedéms dock lampligt om det etablerade arbetssattet
kring uppsikten formaliserades genom att det dokumenteras och faststéalls. Det finns ingen
antagen strategi kring genomférandet av sin uppsiktsplikt gentemot Ovriga namnder.
Daremot tar kommunstyrelsen I6pnade del av information samt begéar tatare uppfoljning av
namnderna som visar underskott. Att namnder som visar underskott blir kallade till
kommunstyrelsens sammantraden och far foredra sina atgardsplaner indikerar att
kommunstyrelsen lagger vikt vid att félja upp namndernas arbete att na en budget i balans.

Rapporten fokuserar pa barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden eftersom dessa
identifierats som nadmnder dar det kan undersdkas hur kommunstyrelsen agerat med
anledning av underskott. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av atgardsplaner som
namnderna presenterar for kommunstyrelsen. Vi menar dock att presentationerna tydligt
borde framga i protokollen. Vidare gors aven bedomningen att kommunstyrelsen bor se éver
rapportering av utfallet av uppsikt till kommunfullméktige.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Formalisera sin uppsikt genom att dokumentera formerna for uppsikten for att darefter
faststalla den,

Sakerstalla att det tydligt framgar i protokollen vilka underlag som legat till grund for
beslut aven om beslutet ar att lagga informationen till handlingarna, samt

Se Over mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullméktige pa ett
formaliserat sétt.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och gemensamma namnders
verksamheter. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa
kommunens ekonomiska stéllning och hos fullmaktige gora de framstaliningar som behdvs.
Styrelsen far fran évriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behover for att fullgora sitt uppdrag.

Med styrelsens ledande stallning foljer att den har till uppgift att skaffa sig dverblick dver hela
kommunférvaltningen. Det aligger styrelsen sarskilt att bereda och yttra sig i arenden som
ska handlaggas av kommunfullméktige, ha hand om den ekonomiska fdrvaltningen,
verkstélla fullmaktiges beslut och i dvrigt fullgéra de uppdrag som fullméaktige har [Amnat 6ver
till styrelsen. Uppsikten ar ett medel for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna
leda och samordna hela den kommunala verksamheten. Enligt kommunstyrelsens
reglemente ska styrelsen folja de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning.

Budgetprocessen ar ett av kommunstyrelsens ansvarsomraden. En val fungerande
budgetprocess och budgetfolisamhet starker kommunens férutsattningar for att uppna god
ekonomisk hushallning. Kommunens ekonomiska utfall och de framtida utmaningar som
kommunen star infor staller hoga krav pa processerna for planering av verksamheten och
dess finansiering. Av kommunens budget for 2021 framgar att Tranas kommuns ekonomiska
resultat har forsamrats under de senaste aren. Datrtill vaxer skatteunderlaget langsammare
samtidigt som verksamheternas kostnader dkar. Utdver de enskilda namndernas ansvar att
folja budget, ar det ocksa en del av kommunstyrelsens uppsiktplikt att halla sig informerad
om namndernas ekonomiska utveckling och sakerstalla att atgarder vidtas.

De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys
beddmt det vara angelaget att granska om kommunstyrelsens uppsikt éver ndmndernas
budgetfoljsamhet ar andamalsenlig.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
andamalsenligt satt utévar sin uppsikt éver namndernas ekonomiska stallning.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt
gentemot 6vriga namnder?

Sakerstaller kommunstyrelsen att hela kommunstyrelsen ges mdjlighet att bedriva sin
uppsikt?

o Vilken uppfdljning sker till kommunstyrelsen avseende namndernas ekonomi?
Finns tydliga ekonomiska riktlinjer/styrprinciper for god ekonomisk hushallning?

Sakerstaller kommunstyrelsen att nAmnderna vidtar atgarder vid negativa
budgetavvikelser?

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullmé&ktige avseende utfallet av
uppsikten?



EY

Building a better
working world

2.3. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice
ordforande (kommer bendmnas som presidium i rapporten), kommundirektdren,
ekonomichefen samt med kanslichefen. Aven 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen var
inbjuden till intervjun men narvarande inte. For att kunna félja upp hur kommunstyrelsen
agerar nar namnderna redovisar underskott har vi valt att félja upp kommunstyrelsens
ageranden gentemot barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden. Barn- och
utbildningsnamnden och socialnAmnden redovisade vid delaret 2020 ett prognostiserat
underskott for helaret. Utfallet for 2020 visade att barn- och utbildningsnamnden klarade att
halla sin budget men forblev ett intresse for revisionen att folja upp inom ramen for denna
granskning. Granskningen ar genomférd september — november 2021.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 1 8§ ska styrelsen ha uppsikt 6ver évriga ndAmnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet.

2.4.2. Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente 1 8, antaget av kommunfullméktige 2019-12-16, anges att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och
ha uppsikt dver 6vriga naAmnders och gemensamma nadmnders verksamhet.

Reglementets 3 § berdr kommunstyrelsens uppsiktsplikt och har anges att styrelsen ska:

1. utdva uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut samt
kontinuerligt folja verksamheten i samtliga namnder, ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

2. ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och forvaltningscheferna.

2.4.3. Mal och budget 2021

Mal och budget 2021 med plan 2022-2023 beslutad i kommunfullmaktige 2020-10-26,
uppges vara kommunens framsta styrdokument. | detta beskrivs hur skattemedlen ska
anvandas, vad som ska prioriteras, och vad invanarna kan forvanta sig av kommunen.

Mal och budget 2021 beskriver dven god ekonomisk hushalining och definierar det pa
foljande vis: "Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. | Tranas innebér det:

e Att ha kontroll pa alla intéakter och kostnader.

e Att ha en ekonomisk buffert for att kunna hantera oforutsedda handelser och
konjunktursvangningar.

e Att medel fran forsaljning av anlaggningstillgdngar anvands for att aterbetala lan eller
aterinvestera i nya anlaggningar.

e Att verksamheterna bedrivs kostnadseffektivt och andamalsenligt. Det ska finnas ett
klart samband mellan resursatgang, prestation, resultat och effekter.”

Ambitionen uppges, i mal och budget 2021, vara att verksamheten ska kannetecknas av
framsynt planering och god hushalining. Vidare ska verksamheten resultera i en
samhallsservice som matchar behoven som kommuninvanarna har.
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For att kunna bedéma och félja kommunens ekonomiska stéllning foreslas det i mal och
budget 2021, att namnder vid oplanerade underskott ska genomféra en atgardsplan.
Namnder som redovisar eller befarar ett underskott déver en procent eller en miljon ska
snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Vidare framkommer det i mal och budget 2021 att en budgetberedning sammantrader arligen
dar namnderna redovisar sina respektive verksamhetsplaner, innehallande
uppdragsbeskrivning och omvérldsanalys med drift- och investeringsramar samt resultat-
och finansieringsbudget. Darefter sammantrader kommunstyrelsens arbetsutskott och lagger
forslag till den budget som slutligen kommer att faststallas av kommunfullméktige.

2.4.4. Budgetprocessen

| budgetprocessen beslutad av kommunfullméktige 2019-09-09 faststalls ansvar och
befogenheter kopplat till ekonomihanteringen. Kommunstyrelsen ansvarar for att uppratta
budgetforslag, arsredovisning och delarsrapporter samt har uppsiktsplikt 6ver namnder och
kommunala féretag. Namnder och styrelser har att félja de anvisningar och tidsplaner som
kommunstyrelsen faststaller for detta arbete. Namnden ansvar for att verksamheten, inom
sitt omrade, bedrivs enligt budgetramar och riktlinjer beslutade av fullmaktige. Om en namnd
visar pa ett prognostiserat underskott mot budget vid delarsrapport ska forvaltningschefen
for namnden presentera forslag till atgarder. Beslutet ska, om mdjligt, vara utformat sa att
namnden senast till utgangen av tre arsbudgetar nar en budget i balans. Beslutet ska
oversandas till kommunstyrelsen for kannedom. Om obalansen fortfarande kvarstar vid arets
slut, ska namnden gora en granskning av verksamheten och organisationen, inklusive
forvaltningsledningen. Namndens ansvar provas i samband med bokslutsbehandlingen i
kommunfullmaktige. Vidare ska namnden sékerstdlla att varje chef i organisationen
engageras i uppféljningsarbetet. Kommunstyrelsen och/eller ekonomichef kan vid behov
begara tatare uppfdljningar och ytterligare information fran namnden. Om namnder
prognosticerar ett samre resultat an planerat ska namnden uppratta en atgardsplan som ska
presenteras for kommunstyrelsen.

Budgetuppfoljningar gors efter utgdngen av manaderna mars, maj, augusti och oktober.
Namnden ska lamna in begart uppféljningsmaterial till ekonomiavdelningen. Inlamnat
material sammanstélls av ekonomiavdelningen och presenteras for kommunstyrelsen och
for kommunfullméktige. Varje nadmnd ska genomféra budgetuppfolining vid varje
namndsmote, dock utan att uppfdljningsmaterial lamnas skriftligt till ekonomiavdelningen och
utan att uppféljningsmaterialet redovisas for kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

2.4.5. Finanspolicy och dess riktlinjer

| finanspolicyn, beslutad av kommunfullméktige och daterad 2017-12-20, beskrivs att
kommunstyrelsen faststéller riktlinjer for den finansiella verksamheten. Kommunfullmaktige
beslutar om finansiella mal i samband med arligt budgetbeslut. Uppfoljning sker arligen vid
arsbokslutsinformation. Kommunstyrelsen faststéller riktlinjer for den finansiella
verksamheten.

Kommunfullméktige har &ven antagit riktlinjer fér finanspolicyn daterad 2017-12-20. Syftet
med riktlinjen &r att faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av
finansverksamheten. Det framkommer aven att ett valfungerande rapportsystem ska finnas
med syfte att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsforvaltningens
utveckling. Kommunens och féretagens placerings- och laneportféljers sammanséttning
samt den finansiella riskexponeringen i 6vrigt ska rapporteras till kommunfullméktige per
mars, maj, augusti, oktober samt vid arsbokslut. Rapporteringen ska separat redovisa
kommunen och koncernen. Sammanstélining av kommunens finansiella positioner
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rapporteras vid varje budgetuppfoljningstillfalle till kommunstyrelsen. Avvikelser fran fastlagd
finanspolicy ska snarast rapporteras.

2.4.6. Reglemente for intern kontroll

Reglemente for intern kontroll daterat 2019-10-30 redogdr att det &r kommunstyrelsen som
har det dvergripande ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska, med utgadngspunkt fran information de har fatt av namnder i form av
uppféljningsrapport, utvardera kommunens samlade system for intern kontroll samt se till
att atgarder vidtas i de fall forbattringar behdvs. | reglemente framgar det inte vem som
beslut kring detta.
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3. lakttagelser

3.1. Strategi, riktlinjer och uppféljning till kommunstyrelsen

| foljande avsnitt kommer revisionsfragorna gallande strategi, riktlinjer och uppf6ljning att
besvaras.

Det framkommer under intervjuer att det inte finns nagon uttalad eller formulerad strategi for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Under intervjuer framfors att avsaknaden av ett faststallt
dokument inte betyder att uppsikt inte sker. Istallet for en faststalld strategi uppges det finnas
en praxis kring hur det gors.

Kommunstyrelsen har 2021-02-22 antagit dokumentet "god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatiamningsreserv”. Syftet med riktlinjen ar att sdkerstalla god ekonomisk
hushallning fér kommunen och kommunkoncernen genom att utvardera malen som finns i
riktlinjen. Fran riktlinjerna framgar att god hushallning handlar om att styra ekonomin i bade
ett langt och ett kort perspektiv. God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv
har for avsikt att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och andmalsmassigt satt.

Det framkommer i god ekonomisk hushallning och hantering av resultatiamningsreserv att
uppfoljning av mal faststallda av kommunfullméktige sker i delarsrapporten och
arsredovisningen. Det ar sedan kommunstyrelsens uppgift att utvardera maluppfyllelsen och
bedéma om god ekonomisk hushallning uppnas. For att uppna god ekonomisk hushallning i
Tranas kommun kravs att:

Samtliga finansiella mal har uppnatts under rakenskapsaret.
Verksamhetsmalen har utvecklats i en positiv riktning i férhallande till startvardet.

| budgetprocessen (avsnitt 2.4.4) framgar det att kommunstyrelsen och/eller ekonomichef
kan vid behov begara tatare uppfoljningar och ytterligare information fran namnden. Om en
namnd vid delarsrapport visar pa ett prognostiserat underskott mot budget ska
forvaltningschefen for namnden presentera forslag till atgarder. Det framkommer vid
intervjuer att namnder som visade underskott vid deldr och arsbokslut 2020 samt
prognostiserat underskott for 2021, narvarar vid kommunstyrelsens sammantraden for att pa
sa satt folja namndernas ekonomi. Som en del av intern kontroll narvarar aven den nya
forvaltningen HR-arbetsmarknad pa varje kommunstyrelse med syfte att félja och cementera
organisationen. Vidare narvarar aven ekonomichefen pa varje kommunstyrelseméte och
rapporterar lagesbilden. Ekonomifunktionen i kommun ar centraliserad vilket uppges bidra till
att insynen i ndmndernas ekonomi ar god. Foérvaltningsekonomerna redovisar regelbundet
namndernas resultat fér ekonomichefen.

Ekonomiska uppféljningarna som gors av kommunstyrelsen gar till kommunstyrelsens
arbetsutskott. Vid delarsbokslut gar informationen daremot direkt till kommunstyrelsen for att
informationen ska vara sa "farsk” som mgjligt. Kommunstyrelsen tar del av en ekonomisk
uppdatering av ekonomiavdelningen varje sammantrade. Kommunstyrelsen kan aven fa
ytterligare information fran namnder kring ekonomin samt tatare uppféljning dar nulage,
framtid och analys presenteras. Hur ofta detta gors baseras pa vad som ar bestamt for
respektive namnd. Namnder med underskott kan begaras att lamna atgardsplaner till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens presidiums uppfattning ar att ledaméterna i
kommunstyrelsen har kunskap om namndernas ekonomi, och att ledaméterna far ta del av
rapportering och presentationer som oppnar upp for diskussion under sammantréadena. Det
framgar inte av kommunstyrelsen protokoll att den som foredragit arendet haft en
presentation och detta finns inte heller med som beslutsunderlag.

Vidare framhaller presidiet att presentationerna gor det majligt for kommunstyrelsen att vara
insatta och sakerstdlla att alla ledaméter kan utéva uppsikt 6ver namnderna. |
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll fran 2021 (januari-september) gar det att lasa att
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kommunstyrelsen lagger informationen till handlingarna nar namnder informerat kring
ekonomin. Namnder med underskott genomfér muntliga féredrag och presentationer for
kommunstyrelsen kring sitt ekonomiska l&age och hur budget ska narma sig balans. Vid
intervjuer uppges att detta uppmuntrar till diskussion och att kommunstyrelsen staller fragor.
Namnderna lamnar inga skriftliga rapporter till kommunstyrelsen. Enligt gallande riktlinjer ska
namnderna presentera forslag till atgarder. Av det styrande dokumentet framgar inte pa vilket
satt detta ska goras.

3.2. Atgéarder och uppféljning till kommunfullmaktige

| detta avsnitt kommer revisionsfragorna gallande namndernas atgarder samt uppfoljning till
kommunfullmaktige att besvaras.

Som namnt tidigare ar det dokumenterat i mal och budget 2021 (avsnitt 2.4.3) att namnder
som redovisar eller befarar ett underskott dver en procent eller en miljon ska snarast redovisa
atgardsplan till kommunstyrelsen. | dokumentet budgetprocess finns riktlinjer for vilka
atgarder namnd bor vidta vid prognostiserat underskott vilket sedan kommunstyrelsen ska ta
del av.

Det framkommer vid intervjuer att representanter fran barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden narvarar pa vartannat kommunstyrelsemote for att redovisa namndens
budget och for att presentera en lagesrapport. Bade forvaltningschefer,
verksamhetskontroller och personer ur namndernas presidium har narvarat.

Av intervjuerna framgar att inga budgettverskridanden accepteras av kommunstyrelsen och
namnderna far inte lamna forslag pa atgarder som inte kan finansieras. Detta gar aven att
utlasa i mal och budget 2021.

Under granskningen framkommer det att nAmndernas ekonomi redovisas i fullméktige efter
att varje budgetuppfoljning, finansrapport och delarsrapport tagits fram. Detta presenteras av
ekonomichef pa fullméktige som redovisar prognos och ger forklaring till resultatet. Efter
genomgang av fullmaktiges protokoll under perioden januari — oktober 2021 framgar det att
namndernas ekonomi har presenterats vid tre av totalt sex sammantraden. Daremot uppges
det vid intervjuer att fragan om eller resultatet av kommunstyrelsens uppsikt inte lyfts till
fullméktige och det sker ingen dialog med kommunfullméktige kring uppsikten. Under
intervjuer framkommer det att detta kanske borde vara ett inslag vid kommunstyrelsens
sammankomster och att kommunfullméktige borde fa ta del av vad kommunstyrelsen
identifierat och foljer extra inom namnderna. Vid intervjuer och genomgang av protokoll
framkommer det att barn- och utbildningsnamnden har narvarat pa kommunfullméktige under
2020 for att be om ekonomisk dispens med en malbild av budget i balans 2022. Detta efter
att namnden presenterat vilka besparingar som skulle goras, beslutade kommunfullméktige
att godkanna dispens. Vid intervjuer uppges det att aterrapportering till fullmaktige gallande
ekonomin gors fran kommunstyrelsen men att det inte finns nagra former for detta.

Av intervjuerna framkom att kommunstyrelsens och né&mndernas risk- och
vasentlighetsanalyser kommer kommande ar att fokusera pa budgetféljsamhet. Vidare
framkom att kommunen uppges vara i processen att anstdlla en funktion som ska vara
ansvarig for kvalitetsgranskning gallande verksamheten déar uppsiktsplikten ska vara en del.

Som framgar i budgetprocessen (avsnitt 2.4.4) kan ekonomichefen begéra tatare uppfoljning
och ytterligare information frdn namnden. Av intervjuer framkommer att sa ar fallet och
kommundirektor tillsammans med ekonomichef genomfér budgetuppféljningsméten med
forvaltningar som lamnat en samre prognos an budget. Under 2021 har detta skett en gang
per manad med medverkande forvaltningschefer fran socialnamnden samt barn- och
utbildningsn&mnden.
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Under 2020 redovisade socialnamnden underskott. Barn- och utbildningsndmnden klarade
budget men sag lange ut att lamna underskott, detta visade det prognostiserade resultatet i
delarsrapporten 2020-08-31. Inom ramen for granskningen har dessa namnder foljits med
syfte att fdlla kommunstyrelsens uppsikt mot socialnamnden och barn- och
utbildningsnadmnden.

3.2.1. Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for verksamheterna inom aldreomsorg, stdd och omsorg for
personer med funktionsnedsattning samt individ- och familjeomsorg. Namnden visade vid
bokslutet 2020 ett underskott pa cirka 6,3 miljoner kronor vilket var 101% nettoutfall av
budget. Resultatet av 2020 forklaras i arsredovisningen med att aret inleddes med ett
budgetunderskott pa 11,2 miljoner kronor. Det framgar att 6,5 miljoner kronor av namndens
kostnader var pandemirelaterade men alla effekter och kostnader uppges inte ga att
faststalla. Till exempel framgar det att utbetalningarna av forsorjningsstod har okat, vilket kan
vara till foljd av pandemin, men som ocksa kan ha ¢kat av andra orsaker. Socialnamnden
erholl under 2020 3,7 miljoner kronor i stadsbidrag med syfte att kompensera okade
kostnader till foljd av pandemin. | arsredovisningen fran 2020 uppges aret varit ett ar "pa
undantag” dar namndens ordinarie verksamhet varit pa paus eller minskat. Namndens fokus
har istallet legat pa att sakerstalla en sa begransad smittspridning som majligt.

Som namnts tidigare framgar det vid intervjuer och fran protokoll att socialnamnden narvarar
pa varannan kommunstyrelse for att redovisa budget. Revisionen har tagit del av
presentationer och atgardsplaner dar det framgar prognosutveckling samt bedémning och
analys. Senaste sammantradesprotokollet som tagits del av inom ramen for denna
granskning ar daterat 2021-06-15. Socialnamnden visar da en prognos pa helaret pa 1 miljon
kronor i 6verskott. Vid delarsbokslut 2021-08-31 prognostiserar socialnamnden ett Gverskott
pa 5,2 miljoner kronor for 2021. Prognosen uppges bero pa en tillfallig ramokning for 2021
med 2,5 miljoner kronor efter att namnden dskade om det. Prognosen beror aven pa riktade
statsbidrag till aldreomsorgen pa cirka 9,4 miljoner kronor dar 2,2 miljoner kronor gick till
privata utforare, samt vakanta sjukskotersketjanster, det vill saga brist pa sjukskaoterskor.

3.2.2. Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar fér barnomsorg och utbildningsverksamheten med
undantag for vuxenutbildning och SFI. Namnden redovisar vid bokslutet fér 2020 ett
nettoutfall i procent av budget pa 100% och ett 6verskott pa cirka 0,4 miljoner kronor. Barn-
och utbildningsnamnden tog med sig ett underskott pa cirka 67 miljoner kronor in i ar 2020.
For att nd stallda budgetmal kravdes personalminskningar och vid 2020 ars borjan
prognostiserades ett underskott pa 37 miljoner kronor. Att barn- och utbildningsnamnden till
slut klarade sina budgetkrav beror bland annat pa att covid-19 haft en positiv ekonomisk
paverkan pa namnden, att besparingar kring personal och évriga omkostnader varit storre
an forvantat samt att namnden erhallit statliga erséattningar som varit htgre an budgeterat.

Av arsredovisningen 2020 framgar att den ekonomiska effekten av covid-19 fér barn- och
utbildningsndmnden beraknades till cirka 11 miljoner kronor. De statliga bidragen som
erhallits uppgar till 4 miljoner kronor och vidare uppges &aven att personalkostnader har
minskat med 20 miljoner kronor. Barn- och utbildningsnamnden har aven fatt ersattning av
Skolverket och Migrationsverket. Namnden fick ocksa en budgetforstarkning pa 7,5 miljoner
kronor, vilket forbattrade deras majligheter att na budget. Barn- och utbildningsnamnden har
pa grund av pandemin sparat pa kostnader for:

skolmaltider pa grund av distansundervisning,
kostnader pa forskolan eftersom det varit farre barn dar, samt
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kostnader for skolskjuts och exempelvis kostnader for laromedel, férbrukning och
utbildning.

Detta gjorde sammantaget att barn- och utbildningsndmnden kunde na budget trots att
delérsrapporten 2020-08-31 visade prognos pa 28 miljoner kronor i underskott. Aven i det
prognostiserade resultatet vid delarsrapporten 2021-08-31 visar barn- och
utbildningsnamnden pa ett prognostiserat underskott pa 6,4 miljoner kronor. Resultaten fran
2020 och 2021 har gjort att kommunstyrelsen haller extra koll pA namnden.

Nar barn- och utbildningsnamnden narvarar pa kommunstyrelsens sammantraden
presenteras resultat, prognos, budgetuppfdljning per enhet samt vad som behévs goras
framat for att nd budget, som att spara in pa personalkostnader. Fran presentationerna
framgar det ungefar vad namnden ska spara utifran valda atgarder och analyser dar
namnden raknat pa hur den kan spara in pengar for att narma sig budget i balans. Fran
kommunstyrelsens sida beslutas att lAgga informationen till handlingarna.
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4. Bedoémning

Beddmningen ar att kommunstyrelsen till stor del har en tillracklig uppsikt dver ndmndernas
ekonomi. Vi beddémer dock att det vore lampligt om det etablerade arbetssattet kring
uppsikten formaliserades genom att det dokumenteras och faststélls. Kommunstyrelsen kan
ocksd med fordel fora en dialog med kommunfullméktige for att hitta former for att
aterrapportera utfallet av sin uppsikt till dem.

Var bedémning grundas pa att kommunstyrelsen I6pande tar del av information samt begar
tatare uppfdljning av ndmnderna som visar underskott. Att ndmnder som visar underskott
blir kallade till kommunstyrelsens sammantraden och far féredra sina atgardsplaner indikerar
att kommunstyrelsen lagger vikt vid att folja upp namndernas arbete att n& en budget i balans.
Daremot vore det en fordel om det framgick av kommunstyrelsens protokoll vilka underlag
som har legat till grund for beslutet &ven om det enbart ar det presentationsmaterial som
anvandes vid sammantradet. Det gor det ocksa mojligt for kommunstyrelseledaméter som
inte narvarade vid det specifika moétet att folja atgardsarbetet och det 6kar aven allmanhetens
insyn i kommunstyrelsens uppsikt géllande ndmndernas hantering av deras ekonomiska
underskott. Sammantaget ar beddmningen att kommunstyrelsen till stor del utévar sin uppsikt
over namndernas ekonomiska stallning pa ett andamalsenligt satt men att en strategi for
genomférandet bor antas.

Revisionsfragor Svar
Har kommunstyrelsen antagit ndgon
strategi for genomférandet av sin
uppsiktsplikt gentemot 6vriga ndmnder?

Nej, kommunstyrelsen har ingen antagen strategi.
Daremot finns det beskrivet hur ndmnderna ska
agera vid prognostiserat underskott och att
kommunstyrelsen och/eller ekonomichef kan vid
behov begéra tatare uppfdljningar och ytterligare
information fran namnden. Det finns &ven beskrivet
att namnd som visar pa ett prognostiserat underskott
mot budget vid delarsrapport ska presentera forslag
till tgarder. Hur snabbt &tgarder ska presenteras
framgar inte.

Sakerstaller kommunstyrelsen att hela
kommunstyrelsen ges mojlighet att
bedriva sin uppsikt?

Ja, eftersom hela kommunstyrelsen far ta del av
namndernas ekonomiska situation vid sammantraden
ges mojlighet for hela kommunstyrelsen att bedriva
uppsikt 6ver namndernas ekonomi.

Vilken uppfdljning sker till
kommunstyrelsen avseende
namndernas ekonomi?

Kommunstyrelsen tar del av delarsrapport,
arsredovisning, budgetuppféljningar och
finansrapport vilka ekonomichefen presenterar flera
ganger om aret. Vidare presenterar namnder med
underskott sin ekonomiska situation
forkommunstyrelsen och vad de ska gora for att na
budget.

Finns tydliga ekonomiska
riktlinjer/styrprinciper fér god ekonomisk
hushallning?

Ja, det beskrivs i styrande dokument att kommunen
ska kannetecknas av framsynt planering och god
hushallning. Har finns aven riktlinjer kring vad
namnder ska gora vid underskott och hur ofta
budgetuppfdljning ska goras.

Séakerstaller kommunstyrelsen att
namnderna vidtar atgarder vid negativa
budgetavvikelser?

Delvis, vid negativa budgetavvikelser far namnderna
presentera atgardsplaner for kommunstyrelsen och
namndens ekonomi far ett extra fokus bade fran
kommunstyrelsen och ekonomiavdelningen. Nésta
uppféljningstillfélle ar ett satt fér kommunstyrelsen att
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folja upp om atgarder har gett effekt. Daremot
framgar det inte vilka dvervagande kommunstyrelsen
gjort nar de enbart fattar beslut att lagga
informationen till handlingarna.

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till
kommunfullméktige avseende utfallet av
uppsikten?

Delvis, kommunstyrelsen rapporterar vidare genom
delarsrapport och arsbokslut dar varje namnds
ekonomi presenteras. Daremot framgar det att fragan
kring uppsikt inte lyfts specifikt i kommunfullméaktige.
Det framgar att det inte finns nagra former for hur
ekonomisk uppféljning och aterrapporteringen till
fullméktige specifikt bor se ut.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Formalisera sin uppsikt genom att dokumentera formerna for uppsikten for att darefter

faststalla den,

Sakerstalla att det tydligt framgar i protokollen vilka underlag som legat till grund for
beslut aven om beslutet ar att lagga informationen till handlingarna, samt

Se dver mojligheten att rapportera utfallet av uppsikten till kommunfullméktige pa ett

formaliserat sétt.

Trands den 15 november 2021

Victor Kligel
EY

Negin Nazari
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Kommundirektor
Ekonomichef
Stabschef
Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande

Dokument:

Reglemente for internkontroll

Delarsrapport 2021-08-31

Internkontrollplan for kommunstyrelsen i Tranas kommun 2021
Budgetprocessen

God ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv

Barn- och utbildningsnamndens presentationer fran kommunstyrelsen sammankomster
2020 och 2021

Socialnamndens presentationer fran kommunstyrelsens sammankomster 2020 och
2021

Kommunstyrelsens reglemente

Delarsrapport 2020-08-31

Finanspolicy

Finanspolicyns riktlinjer

Mal & Budget 2021

Arsredovisning 20201231

Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2020 och 2021
Kommunfullméktige sammantradesprotokoll 2020 och 2021
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